Prevencion local de la
delincuencia y cohesion social

Abordar colectivamente
los factores de riesgo y de proteccion
responzabilizando a la comunidad
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Supuestos de la Prevencion

A Inseguridad comun en la region

A Experiencias exitosas y fracaso de las politicas de la
sola omano durabo

A Indispensable actores comunitarios

A Responsabilidad de las autoridades locales
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Inseguridad y Prevencion

comunes en la Region
A INSEGURIDAD

A Genera un sentimiento de temor muy difuso
A Ofrece oportunidades perversas
A Efectos de la violencia intrafamiliar

A Desconfianza hacia las instituciones

A LA PREVENCION DE LA INSEGURIDAD URBANA EN LA REGI ON:

A Aparece como una soluci  6n indispensable a la inseguridad
A Ha progresado debido a:
- experiencias exitosas
- rol de autoridades locales articuladas con actores sociales
- enfoque preventivo integral
- articulaci 6n con pol iticas sociales
- legislaci 6n y prevencion de violencia intrafamiliar
- iniciativas en prevenci  6n de la violencia escolar
- observatorios de la delincuencia.
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Ejemplo de prevencion exitosa

Tasa anual de homicidios en Medellin

450 -

400

350 352

300 11

\l(ee
250

200 399

167 184
150 o o0——%
154

100 98

Tasa por 100.000 hab.
[}

50

34

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Afnos

UN@HABITAT GUIA PARA LA PREVENCION LOCAL

HACIA POLITICAS DE COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD CIUDADANA



Insuficiencia del sistema de
justicia criminal:

Necesidad de la colaboracion
de otros actores
de la sociedad civil
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Numero de policias y control
de la criminalidad
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Responsabilidad local

ANo hay prevencion exitosa que no
sea local

ALa proximidad es esencial
I permite entender la situacion local

| facilita la gestion de los
Apartenari adoso nece
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El inicio de una politica de prevencion

A Explicitar la Vision del liderazgo local
Aldentificar un coordinador y formar equipo técnico.

AMovilizar apoyo financiero y sociopolitico

oo (QUISIONS <

.\\\\\“ . hy,

{/
/////////,/
e EVALUACION
- DIAGNOSTICO
~ PRIORIDADES MONITOREO

= A
=
=
=
=
Z
Z
-—

~

%
N
N
RN

I

),

e ~ PLANES DE
e CHSE
- .mnnunun’ CERIDRES [BEITES

GUIA PARA LA PREVENCION LOCAL

Adelr i T HACIA POLITICAS DE COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD CIUDADANA



La Prevencion Local

ETAPA 1: La vision inicial
- ldea general que conduce la pol itica y se aplica en cada caso
- Dimensi 6n pedag 6gi cadelavisi 0n
- Relaci 6n conlas pol iticas locales del municipio

- Supuestos detr as delavisi on:
a. La cohesi 6n social de la comunidad

b. EI mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

c. La formaci on de una cultura de la prevenci 6On en los ciudadanos
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Il. EI Diagnostico

i Generar informacion, conocimiento y consenso sobre
los principales problemas de inseguridad en un territorio.

» Caracter isticas de la delincuencia:
manifestaciones y actores

» Factores de protecci on y de riesgo locales

I Revision de las practicas vigentes y sus efectos

I Favorecer la responsabilizacion de la comunidad,

» Llegaraunas intesis para elaborar una estrategia
local de prevenci on
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El Diagndstico

AEIl diagn 6sti co participativo

I Involucra a los actores sociales de la pol itica
de prevenci 0On

i Inicia la cultura de la prevencion

ALimites del diagn Ost ico participativo

(barrio cr  itico, violencia intrafamiliar, abuso
sexual de ninos)
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Instrumentos del diagnostico

A Analisis de datos policiales, de estad isticas, de prensa.
A Anélisis de buenas pr Aacticas

A Encuestas cualitativas o cuantitativas

A Grupos focales

A Grupos de discusi 6n

A Grupos tem aticos

A Consulta comunitaria

A Encuestas de victimizaci  6n

A Mapas perceptuales

A Marchas exploratorias
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Pasos del Diagndstico

1. Formaci on delgrupogu ia:

Principales responsables y actores relevantes bajo la direcci on del equipo
técnico

2. Diseno del proceso
- Definir el alcance territorial
- Definir el calendario y responsables de actividades
- Determinar el alcance tem  atico
- Elaborar indicadores e  indices

3. Conducci 6n deldiagn 0Osti co
- Recolecci 6n de datos

- Investigaci On tem atica de acuerdo al alcance del diagn ostico
- Caracter intersectorial: enfoques compartidos, coordinaci on, etc.
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PASOS DEL DIAGN OSTICO

4. An alisis e informe

I Prioridades surgidas del diagn ost ico
I Buenas pr acticas
I Identificar formas de coproducci on

5. Validaci on del diagn oOst ico :
i Devolver la informaci on
I Aceptar las modificaciones propuestas
i Diagn 0st ico es permanente
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Ill. La Estrategiay su implementacion

I Formular una estrategia, analisis de las posibles soluciones, en
base a los resultados del diagndstico.

» Prioridades empezando por aquellas de la poblaciéon
» Sustentabilidad politica, social y financiera
» Factibilidad
técnica (verificacion local e internacional),
financiera (movilizar fondos)
social (crear el clima de confinza necesario)

I Coaliciones
» Socios interesados (involucrados)
» Socios indispensables (jovenes, policia etc)
» S0cCios corresponsables

I Proyectos o programas calendarizados

i Planificar e implementar la accion.
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IMPLEMENTACI ON DE LA ESTRATEGIA

Tareas de los grupos de trabajo

A Enfoque y objetivos : Cada grupo de trabajo aborda los problemas
de su respectivo eje estrat  égico, propone enfoques a partir de
posibles escenarios |, y define objetivos

A Plande acci 6n para cada uno de los objetivos, vinculando éstos
con proyectos, actividades, recursos y resultados esperados

A Gestores locales y grupos territoriales : Son quienes llevan a
cabo la pol itica de prevenci on en el territorio. Deben tener
conocimiento del  area, liderazgo y capacidad de convocatoria en el
sector, saber traducir la pol itica a la realidad inmediata
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Ejemplo de Enfoque Estratégico
Problema VIF

1.- Resultados del diagn Ost ico : practica habitual en
ciertos barrios y crecimiento reciente de la VIF

2.-Causas : fnmachi smoo, alcohol, cr
grupos

3.- Algunos escenarios posibles
a) Apoyo sobre el sistema de justicia criminal,
b) Formacion de monitoras,
c) Involucrar organizaciones de hombres,
d) Capacitaci - -n del Ahombre equi
e) Apoyo sobre organizacion de mujeres
f) Centros de refugio, casa de acogida
4.- Enfogue : empoderamiento de la comunidad y
rehabilitacion hombres
5.- Modalidades de intervenci on:
I Corto y mediano plazo: b+c
I Largo plazo: d
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Ejemplo de Enfoque Estratégico
Problema Barrios criticos

1.- Resultados del diagn Ost ico : dos barrios criticos , centros de
distribucion de la droga a la ciudad y cooptacion de jovenes
Nnsol dadoso.
2.- Causas : Historia de la violencia en el barrio, exclusion social,
presencia de capital soci al Aperverso
3.- Algunos escenarios posibles
a) Apoyo exclusivo sobre el sistema de justicia criminal,
b) Accidn social solamente,
c) Intervencion integral con policia y justicia incluidos
d) Reorganizacion de liderazgos
e) Focalizacion en jévenes adolescentes
f) Creacion de alternativas de trabajo
g) Formacion de mediadores comunitarios

4.- Enfoque : reconstruccion en el largo plazo de la ciudadania a
partir de puntos estratégicos que lo permiten
5.- Modalidades de intervenci on:
I Cortoy mediano plazo: cte
I Largo plazo: d+f+g
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Prevencion Local
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